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DECRETO COMMISSARIALE 

 

Approvazione, ai sensi dell’articolo 2 del decreto commissariale 7 dicembre 2022 di 

determinazione motivata di conclusione positiva della Conferenza di servizi decisoria, del 

Progetto Definitivo e del Quadro Economico nonché apposizione del vincolo preordinato 

all’esproprio sulle aree interessate dall’intervento e dichiarazione di pubblica utilità - Opera 

pubblica infrastrutturale olimpica: “Comune di Colorina – Linea Colico – Sondrio Km 26+55 

– Sottovia carrabile - nell’ambito degli “Interventi di soppressione passaggi a livello su S.S. 38 – 

Linea Milano-Lecco-Sondrio-Tirano” già prevista dall’allegato n. 3 del decreto interministeriale 

7 dicembre 2020, dall’allegato n. 1 del d.P.C.M. 23 febbraio 2022, dall’allegato C (n. 26) del 

Piano degli Interventi di cui al d.P.C.M. 26 settembre 2022 nonché confermata con 

denominazione “C.26.2 Soppressione passaggi a livello insistenti su SS38 Lotto 2 lotto funzionale 

Colorina” nell’allegato 1 del Piano Complessivo delle Opere Olimpiche approvato con d.P.C.M. 

8 settembre 2023 abrogativo del suindicato d.P.C.M. 26 settembre 2022. 

 

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii., con particolare riferimento alle disposizioni 

concernenti la Conferenza di servizi; 

VISTO il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, con particolare riferimento all’articolo 3 “Diritto 

all'uso delle tecnologie”, all’articolo 9 “Partecipazione democratica elettronica” e all’articolo 47, 

concernente la “Trasmissione dei documenti tra le pubbliche amministrazioni”; 

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e in particolare in particolare l’art. 23 “Livelli 

della progettazione per gli appalti e per le concessioni di lavori nonché per i servizi”; 

VISTO il decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 

2019, n. 55, recante “Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per 

l'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito 

di eventi sismici”, e in particolare l’articolo 4, commi 2, 3, 3-bis e 4, concernente le attribuzioni dei 

Commissari straordinari, gli interventi sostitutivi e le responsabilità; 

VISTO il decreto-legge 11 marzo 2020, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 maggio 

2020, n. 31, e, in particolare, l’articolo 3 con il quale è stata autorizzata la costituzione della Società 

“Infrastrutture Milano Cortina 2020-2026 S.p.A.”, interamente a partecipazione pubblica ed avente 

quale scopo statutario “la progettazione nonché la realizzazione, in qualità di centrale di committenza 

e stazione appaltante, anche stipulando convenzioni con altre amministrazioni aggiudicatrici,  del 

piano complessivo delle opere olimpiche, costituito dalle opere individuate con decreto adottato ai 

sensi dell'articolo 1, comma 20, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, da quelle individuate con 

decreto adottato ai sensi dell'articolo 1, comma 774, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, nonché 

da quelle, anche connesse e di contesto, relative agli impianti sportivi olimpici, finanziate 

interamente sulla base di un piano degli interventi predisposto dalla società, d'intesa con il Ministero 

delle infrastrutture e dei trasporti e con le regioni interessate. Il piano complessivo delle opere è 

approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro delle 

infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze”; 

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 

pubblici” e in particolare l’articolo 225 “Disposizioni transitorie e di coordinamento”, comma 9; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 6 agosto 2021 con il quale è stato nominato 

Amministratore Delegato della Società “Infrastrutture Milano Cortina 2020-2026 S.p.A.”, con le 

https://onepa.wolterskluwer.it/normativa/10LX0000885325ART37?pathId=84ff4519bbfb3
https://onepa.wolterskluwer.it/normativa/10LX0000903081ART792?pathId=84ff4519bbfb3
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facoltà di cui all’articolo 61 commi 4, 5, 7 e 8 del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito con 

modificazioni dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, così come richiamate dall’ articolo 3, comma 2-bis, 

decreto-legge n. 16 del 2020, l’Ing. Luigivalerio Sant’Andrea, nonché è stato approvato lo Statuto 

societario laddove è stabilito che la medesima Società cura, nella misura di oltre l'80% del proprio 

fatturato, la progettazione, operando anche come società di ingegneria, ai sensi degli articoli 24 e 46 

del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, la realizzazione, quale centrale di committenza e stazione 

appaltante, anche previa stipula di convenzioni con altre amministrazioni aggiudicatrici, delle opere 

infrastrutturali, ivi comprese quelle per l’accessibilità, distinte in opere essenziali, connesse e di 

contesto, individuate con decreto 7 dicembre 2020 del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di 

concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, nonché la progettazione e la realizzazione 

delle opere finanziate interamente sulla base di un piano degli interventi di cui al succitato articolo 3, 

comma 2, del decreto-legge 11 marzo 2020 n. 16, convertito con modificazione dalla legge 8 maggio 

2020 n. 31 e ss.mm.ii.; 

VISTO l’articolo 1 del predetto decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 6 agosto 2021 

laddove è stabilito che “lo svolgimento delle attività di cui all’art. 3, comma 2, del decreto-legge 11 

marzo 2020, n. 16, convertito con modificazioni, dalla legge 8 maggio 2020, n. 31, e successive 

modificazioni da ultimo modificato dall’articolo 8 del decreto-legge 23 giugno 2021, n. 92, è assunto 

dalla Società a decorrere dalla data di iscrizione della sua costituzione nel registro delle imprese” 

avvenuta con atto notarile il 22 novembre 2022 ed iscritta nel registro delle imprese in data 29 

novembre 2021 – n. REA. RM – 1655339; 

VISTO il decreto 7 dicembre 2020 del Ministro delle infrastrutture e della mobilità sostenibili di 

concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze che, in attuazione di quanto previsto 

dall'articolo 1, comma 20, della legge 27 dicembre 2019, n.160, individua le opere infrastrutturali, 

comprese quelle per l’accessibilità, distinte in opere essenziali, connesse e di contesto, da realizzare 

al fine di garantire la sostenibilità delle Olimpiadi invernali Milano-Cortina 2026, disponendo per 

ciascuna di esse il relativo finanziamento a valere sulle risorse di cui al comma 18 della medesima 

legge 27 dicembre 2019, n. 160, e in particolare l’allegato n. 3 del medesimo decreto laddove 

menziona l’opera pubblica in oggetto; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 febbraio 2022, con il quale 

l’Amministratore delegato pro tempore della Società Infrastrutture Milano Cortina 2020-2026 S.p.A. 

è nominato, ai sensi dell’articolo 3, comma 2, decreto-legge n.16 del 2020, Commissario 

straordinario, con attribuzione dei poteri previsti dall’articolo 4, commi 2, 3, 3-bis e 4, del decreto-

legge n. 32 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 55 del 2019 per le opere individuate 

nel medesimo decreto e in particolare l’allegato 1 del decreto stesso laddove menziona l’opera 

pubblica in oggetto; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministro del 26 settembre del 2022, registrato dalla 

Corte dei Conti in data 2 novembre 2022, recante il Piano degli interventi che nell’allegato C indicava 

al n. 26 l’opera pubblica in oggetto; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 settembre 2023 registrato alla Corte dei 

Conti in data 13 settembre 2023 con numero 2491, abrogativo del precedente Piano degli interventi 

approvato con il suindicato d.P.C.M. 26 settembre 2022, e recante l’approvazione del Piano 

Complessivo delle opere olimpiche, nel cui allegato 1 l’opera è confermata con denominazione 

“C.26.2 Soppressione passaggi a livello insistenti su SS38 Lotto 2 lotto funzionale Colorina”;  

VISTO il decreto Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327, recante il “Testo unico delle 

disposizioni legislative e regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilità”; 

VISTA la nota commissariale di protocollo n. 812 del 5 ottobre 2022, concernente la convocazione 

della riunione della Conferenza di Servizi decisoria sincrona in data 24 ottobre 2022 alle ore 12.00 in 
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modalità telematica per l’esame del progetto definitivo dell’intervento pubblico: S.S. 36 Comune di 

Colorina; Linea Colico-Sondrio Km 26+055 – Sottovia carrabile nell’ambito degli “Interventi di 

soppressione passaggi a livello su S.S. 38 – Linea Milano-LeccoSondrio-Tirano”, in relazione al 

quale le Amministrazioni e gli Enti invitati, ai sensi delle pertinenti disposizioni della legge n. 241 

del 1990, sono stati chiamati, entro i termini prestabiliti, a designare il rispettivo rappresentante unico, 

richiedere le eventuali “integrazioni documentali o chiarimenti relativi a fatti, stati o qualità non 

attestati in documenti già in possesso dell’amministrazione stessa o non direttamente acquisibili 

presso altre pubbliche amministrazioni” nonché rendere note “le rispettive posizioni in correlazione 

al suindicato oggetto della Conferenza di servizi decisoria”; 

VISTI gli atti commissariali prot. Simico n. 1010 adottato il 26 ottobre 2022 ed avente oggetto 

“Giochi Olimpici invernali Milano Cortina 2026. Progetto definitivo - Opera pubblica: Comune di 

Colorina; Linea Colico-Sondrio Km 26+055 – Sottovia carrabile nell’ambito degli “Interventi di 

soppressione passaggi a livello su S.S. 38 – Linea Milano-Lecco-Sondrio-Tirano” previsti dal 

decreto interministeriale 7 dicembre 2020 (all. n. 3) e dal d.P.C.M. 23 febbraio 2022 (all. n. 1). 

Comunicazione riguardante l’indizione di Conferenza di servizi decisoria con contestuale avviso di 

avvio del procedimento di apposizione del vincolo preordinato all’esproprio e alla dichiarazione di 

pubblica utilità” trasmesso, unitamente all’elenco ditte interessate, con nota Simico prot. n. 1011 del 

26 ottobre 2022, ai fini della pubblicazione urgente sui siti istituzionali della Regione Lombardia e 

della Provincia di Sondrio e sull’albo pretorio del Comune di Colorina, del Comune di Forcola e del 

Comune di Buglio in Monte, assicurata per trenta giorni decorsi in assenza di osservazioni da parte 

degli interessati ed il successivo prot. Simico n. 1293 del 24 novembre 2022 recante l’elenco ditte 

rettificato, trasmesso con nota commissariale prot. n. 1294 del 24 novembre 2022 alle medesime 

Amministrazioni predette per la pubblicazione, da assicurarsi con le medesime modalità del 

precedente atto commissariale succitato, in quanto riguardante il ricalcolo del valore di “indennizzo 

area da occupare definitivamente (€)”, con riferimento alle ditte n. 32 e n. 33, come da segnalazione 

del Comune di Forcola (P.E.O. del 10 novembre 2022); con tutto ciò espletando, con entrambi gli atti 

predetti, gli adempimenti ex lege rivolti a consentire agli interessati di avere contezza dell’avvio del 

procedimento suddetto ai sensi delle pertinenti disposizioni della legge 241/1990, nonché fornendo 

tutte le prescritte informazioni ed indicazioni per accedere, anche mediante la semplificazione 

telematica, alla chiara e puntuale percezione della procedura stessa e del contenuto degli elaborati 

progettuali per la diretta verifica degli eventuali profili di lesività rispetto alle loro posizioni 

proprietarie allo scopo garantendo la presentazione delle relative osservazioni, ai sensi della legge n. 

241/1990 nonché del d.P.R. 327/2001, con l’ampiezza dei termini de jure et de facto stante anche 

l’ampio lasso di tempo procedimentale accordato ed intercorso tra adozione degli atti suddetti e la 

pubblicazione assicurata rispettivamente per almeno trenta giorni consecutivi sui siti regionali e 

provinciali nonché sugli albi pretori dei Comuni interessati e limitrofi, al contempo preservando le 

ragioni d’urgenza inerenti all’obiettivo della tempestiva realizzazione della sopra specificata opera 

pubblica olimpica commissariata da aggravi procedimentali non sostanziali, quali ulteriori 

pubblicazioni ultronee agli obblighi di dematerializzazione, celerità e non onerosità delle procedure 

di cui alla medesima legge 241/1990 con particolare riferimento agli articoli 7, 8, 9 e 10 nonché, quali 

leges speciales, alle disposizioni della legge n. 69/2009 con particolare riferimento all’articolo 32 e 

al decreto legge n. 32/2019 con particolare riferimento all’articolo 4, comma 3, concernente le 

attribuzioni dei Commissari straordinari; 



 
Il Commissario straordinario  
ex d.P.C.M. del 23 febbraio 2022 
 

   
 

 

 

 

c/o Infrastrutture Milano Cortina 2026 S.p.A. | Viale delle Olimpiadi n. 61, 00135 Roma 

e-mail: protocollo@infrastrutturemilanocortina2026.it | pec: protocollo@pec.infrastrutturemilanocortina2026.it 

telefono: 06 835 237 26 

4 

 

VISTO il verbale della predetta riunione del 24 ottobre 2022 della Conferenza di servizi decisoria 

sincrona tenutasi in modalità telematica con registrazione audio-visiva acquisita agli atti per la 

conformità di quanto riportato nel verbale stesso alla seduta presieduta dal Commissario e con 

partecipazione da remoto dei rappresentanti delle Amministrazioni e degli Enti intervenuti, nonché 

di RFI; 

VISTO il decreto commissariale del 7 dicembre 2022 di determinazione motivata di conclusione 

positiva della predetta Conferenza di servizi, che qui si intende integralmente riportato anche negli 

atti ivi citati e richiamati, comprese le premesse, e in particolare: 

− l’articolo 1 laddove “è dichiarata positivamente conclusa sulla base delle risultanze dei 

pareri favorevoli e favorevoli con prescrizioni, indicazioni e/o raccomandazioni di cui agli 

atti stessi citati nelle premesse, acquisiti e consultabili, quali allegati al presente decreto, in 

piattaforma digitale dedicata, che hanno esaurito tutte le valutazioni di carattere tecnico, 

oggetto dell’espletata Conferenza di servizi decisoria.”; 

− l’articolo 2, laddove è previsto che: “si dovrà procedere alla realizzazione dell’opera 

pubblica, secondo il progetto definitivo da approvare a seguito del presente atto di 

conclusione positiva della Conferenza di servizi, che richiede l’avvio delle procedure ex lege 

finalizzate all’attività di esproprio di cui al d.P.R. n. 327 del 2001 con applicazione delle 

semplificazioni di natura normativa previste per espletare l’istruttoria nonché per l’adozione 

dei provvedimenti del caso e in funzione del quale sarà data comunicazione ai sensi 

dell’articolo 10, comma 1, e dell’articolo 11 del medesimo d.P.R. succitato.”; 

PRESO ATTO di tutti gli atti e pareri positivi pervenuti dalle Amministrazioni e enti invitati, recanti 

le rispettive posizioni favorevoli all’approvazione del progetto definitivo oggetto della Conferenza di 

servizi decisoria e/o favorevoli a condizione del recepimento delle prescrizioni, indicazioni e/o 

raccomandazioni di cui agli atti stessi, così come riportato nel decreto commissariale succitato di 

determinazione motivata di conclusione della Conferenza di servizi espletata; 

VISTA la nota protocollo n. RFI-NEMI.DIN.PSRC\A0011\P\2023\0001017 del 16 giugno 2023 

acquisita in pari data con protocollo Simico n. 1833/2023, con la quale RFI ha comunicato l’avvenuto 

caricamento sulla piattaforma collaborativa del progetto definitivo aggiornato in conformità ai pareri 

favorevoli resi con condizioni e/o prescrizioni di cui sopra;  

CONSIDERATO che con la medesima suindicata nota, al fine di dare corso alla realizzazione dei 

progetti, tra cui quello in oggetto, nelle more della sottoscrizione di apposita convenzione di cui 

all’art. 3 comma 2 del summenzionato decreto-legge 11 marzo 2020, n. 16, RFI comunica che darà 

corso alla progettazione esecutiva e realizzazione dell’intervento in oggetto “tramite sottoscrizione 

di Contratti Applicativi su Accordo Quadro in corso di stipula tra RFI e Impresa appaltatrice” 

nonché ad espletare, previa autorizzazione, le attività “di Direzione Lavori, Espropri e Assistenza 

alla Messa in Servizio tramite incarico alla Società Italferr del Gruppo Ferrovie dello Stato 

Italiane”; 

VISTA la nota commissariale protocollo Simico n. 1960 del 26 giugno 2023 con cui, relativamente 

agli “Interventi di soppressione passaggi a livello su SS38”, ivi incluso l’intervento in oggetto, RFI è 

stata autorizzata “ad espletare le eventuali procedure di esproprio e/o di occupazione temporanea”; 

VISTA la nota RFI-NEMI.DIN.PSRC\A0011\P\2023\0001466, acquisita a protocollo Simico n.2423 

del 1° agosto 2023, con cui RFI ha trasmesso il rapporto finale della verifica preventiva e l’atto di 

validazione del progetto definitivo dell’opera in epigrafe; 

VISTA altresì la nota RFI-VDO.DIN.PSRA\A0011\P\2023\0000390, acquisita a protocollo Simico 

n. 3074 del 5 ottobre 2023, con cui RFI ha trasmesso il Quadro Economico aggiornato relativo 

all’opera in epigrafe; 
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RITENUTO, ai sensi delle pertinenti disposizioni sopra richiamate, che sussistono i presupposti per 

l’approvazione del progetto definitivo e del relativo Quadro Economico nonché per l’apposizione del 

vincolo preordinato all’esproprio sulle aree interessate dall’intervento e dichiarazione di pubblica 

utilità relativamente all’opera pubblica S.S. 36 “Comune di Colorina – Linea Colico – Sondrio Km 

26+55 – Sottovia carrabile nell’ambito degli interventi di soppressione passaggi a livello su S.S. 38 

– Linea Milano-Lecco-Sondrio-Tirano”; 

DECRETA 

Articolo 1 

 

1. In attuazione del decreto commissariale 7 dicembre 2022 di determinazione motivata di 

conclusione positiva della Conferenza di servizi decisoria relativa all’opera pubblica: Comune di 

Colorina – Linea Colico – Sondrio Km 26+55 – Sottovia carrabile - nell’ambito degli “Interventi di 

soppressione passaggi a livello su S.S. 38 – Linea Milano-Lecco-Sondrio-Tirano”, già prevista 

dall’allegato n. 3 del decreto interministeriale 7 dicembre 2020, dall’allegato n. 1 del d.P.C.M. 23 

febbraio 2022, dall’allegato C (n. 26) del Piano degli Interventi di cui al d.P.C.M. 26 settembre 2022, 

abrogato dal d.P.C.M. 8 settembre 2023 recante il Piano Complessivo delle Opere Olimpiche 

comprendente, nell’allegato 1, l’opera stessa con la denominazione “C.26.2 Soppressione passaggi a 

livello insistenti su SS38 Lotto 2 lotto funzionale Colorina”, sono approvati il progetto definitivo e il 

relativo quadro economico, costituiti dagli elaborati tecnici, consultabili da parte delle 

Amministrazioni ed enti partecipanti alla Conferenza suindicata, tramite la piattaforma digitale 

collaborativa della Società infrastrutture Milano Cortina S.p.A. 2026 S.p.A. in apposita cartella 

documentale del medesimo link indicato nella nota di indizione della Conferenza di servizi decisoria, 

di cui alle premesse parte integrante e sostanziale del presente decreto. 

2. Il presente decreto di approvazione del progetto definitivo, secondo l’assenso dato in sede di 

Conferenza di servizi dalla Regione Lombardia con delibera della Giunta regionale n. XI / 7383 del 

21 novembre 2022, costituisce adozione della variante allo strumento urbanistico comunale ed “è 

trasmesso al Sindaco per l’approvazione da parte del Consiglio comunale nella prima seduta utile”. 

3. E’ altresì apposto il vincolo preordinato all’esproprio sulle aree interessate dall’intervento, come 

identificate da apposito elenco ditte di cui agli atti commissariali prot. Simico n. 1010 del 26 ottobre 

2022 e prot. prot. Simico n. 1293 del 24 novembre 2022 in premessa indicati, ed è dichiarata la 

pubblica utilità dell’opera ai sensi degli artt. 10, comma 1, e 12 del d.P.R. n. 327/2001. 

4. Ferma restando l’attività di decretazione commissariale e anche ai fini della stessa, RFI è 

autorizzata a dar corso alla progettazione esecutiva nonché a tutti gli atti, previamente concordati e/o 

assentiti, rivolti a fornire supporto alla gestione commissariale, anche al fine di acquisire gli eventuali 

ulteriori pareri, intese, concessioni, autorizzazioni, licenze, nulla osta e assensi, comunque 

denominati, richiesti dalla normativa vigente per consentire la realizzazione dell’intervento in oggetto 

“tramite sottoscrizione di Contratti Applicativi su Accordo Quadro in corso di stipula tra RFI e 

Impresa appaltatrice”, come da atti citati nelle premesse. RFI darà corso, altresì, alle attività “di 

Direzione Lavori, Espropri e Assistenza alla Messa in Servizio tramite incarico alla Società Italferr 

del Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane” in particolare relativamente alle procedure ex lege 

finalizzate all’attività di esproprio di cui alle pertinenti disposizioni del succitato d.P.R. n. 327 del 

2001.  
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Articolo 2 

 

1. Il presente decreto è trasmesso alle Amministrazioni e ai gestori di beni o servizi pubblici interessati 

ed è pubblicato sul sito della Società Infrastrutture Milano Cortina 2026, della Regione Lombardia, 

della Provincia di Sondrio nonché sull’albo pretorio on-line del Comune di Colorina, del Comune di 

Buglio in Monte e del Comune di Forcola.  

2. I comuni suddetti avranno cura di far pervenire, tramite P.E.C., all’indirizzo 

protocollo@pec.infrastrutturemilanocortina2026.it apposita rassicurazione di avvenuta 

pubblicazione del presente decreto sull’albo pretorio on-line, con indicazione della data della 

pubblicazione stessa, nonché rassicurazione di avvenuta sottoposizione alla prima seduta utile del 

Consiglio comunale ai fini dell’approvazione della variante urbanistica. 

Roma, 12 ottobre 2023 
 

Ing. Luigivalerio Sant’Andrea 

 

Atti consultabili sulla piattaforma digitale quali allegati al presente decreto  

− Rapporto finale della di verifica preventiva e atto di validazione del progetto definitivo; 

− Progetto definitivo approvato; 

− Quadro economico approvato; 

− Elenco ditte interessate dal procedimento espropriativo. 
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